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I ntroduccion

Lainformacion geogréfica es esencial para que las naciones Centroamericanas dirijan asuntos tales como
crecimiento urbano, gestion de bosque, administracion de titulos de tierra, gestion de zonas costeras,
respuesta a desastres naturales, y la planificacion de uso de tierra. A medida que los paises de la region
tratan de desarrollar sus economias, atraer inversiones'y aprovechar sus recursos naturales y humanos, la
informacion geogréfica tal como levantamientos topograficos, fotografias aéreas, censos de poblacion y
agricultura, mapas de carreteras, medidas de precipitacion, e inventarios forestales, toman mas
importancia. De la misma forma € Huracdn Mitch y los terremotos més recientes en El Salvador
mostraron la necesidad de tener informacion demogréficay biofisica, actuaizada, disponible parafacilitar
los esfuerzos de mitigacion de desastres. La propuesta para EI Corredor Mesoamericano, las diversas
actividades de turismo as como la caracterizacion de habitat, confian en datos espaciales para €
establecimiento de prioridades y monitereo. Datos geograficos o espaciales son todos agquellos que hacen
referencia a una ubicacion en latierra, y los Sistemas de informacién Geogréfica (SIG) ofrecen grandes
oportunidades para la integracion, andlisis y modelge de estos también como para la produccion de
mapas. Generalmente, los datos espaciales son la materia prima con la cual las oficinas de planeacion
identifican proyectos, universidades estructuran investigacion, y ONG’'s desarrollan estrategias de
conservacion. También, los negocios privados usan cada vez més datos espaciales para la coordinacion
deinversionesy estrategias de mercado.

Las agencias de gobierno producen la mayoria de los datos de una nacion; sin embargo, universidades,
empresas privadas, agencias no gubernamentales, y donantes también recopilan, procesan, y diseminan
informacion geogréfica. El problema surge a tratar de integrar la informacion proviniente de diferentes
fuentes. Se ve, en la mayoria de los casos, que las bases de datos son inconsecuente, inexactas, o
inadecuadas para aplicaciones specificas. Los paises en Centroamérica necesitan desarrollar un plan para
la adquisicion, produccion, integracion y diseminacion de datos geograficos.

Algunos factores particulares que limitan e uso de informacién geogréfica:

(1) Losdatos espaciales estén siendo producidos por diferentes ingtituciones en una forma desordenada 'y
bajo especificaciones inconsistentes. También se utilizan diferentes formatos y estandares llevando a una
duplicacion de esfuerzos, costos e informacion que limitan la posibilidad de integrar y utilizar los datos
apropiadamente.

(2) La fdta de documentacion (metadatos) de datos espacides evita que los usuarios se enteren de la
informacién disponible y evallen la calidad de los datos y € propdsito de sus aplicaciones.

(3) La fata de politicas en costos y disponibilidad de datos geograficos impide € uso de estos ad no
ofrecer un proceso de adquisicion claramente definido.

I nfraestructura Nacional de Datos Espaciales

Una infraestructura nacional de datos espaciales (INDE) es @ sitema que coordina € mango de la
informacién geografica del pais. Una INDE abarca las politicas, los estandares, |0s recursos tecnol 6gicos
y los acuerdos interingtitucionales para facilitar la obtencion, uso y acceso a la informaciéon espacia
georeferenciada de diversas fuentes al grupo mas amplio de usuarios potenciales. Un componente
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indispensable de la INDE es un comité naciona para la coordinacion de actividades y € desarrollo de
politicas. Al mismo tiempo, es necesario convocar reuniones de grupos inter-institucional es enfocados en
temas especificos. Estos grupos de trabgjo participaran en € desarrollo de estandares en las diferentes
disciplinas tales como comunicacion, educacion, metadatos y clearinghouse, etc. La meta es que aunque
la informacion se genere en differentes instituciones esta se pueda integrar facilmente para facilitar la
toma de decisiones.

El desarrollo de una INDE es un esfuerzo complejo con diversas ramificaciones en varios sectores
gubernamentales. Datos base (mapas politicos, de carreteras, rios, etc.) y la tecnologia estén en € centro,
pero INDE requiere cambios y acuerdos institucionales. En un bosgugjo genera, INDE tiene ambos
componentes administrativos y operacionales o tecnicos (Tabla 1).

Los datos basicos (mapas cubriendo los limites politicos, las carreteras, la hidrografia, etc.) y la
tecnologia esta en € centro, pero NSDI requiere también un cambio institucionales y las sociedades.

Tabla 1. Esqguema genera de mangjo de informacion geogréfica (Lance y Pedreros 2000).

Componentes Administrativos Componentes Oper ativos/T écnicos

- Marcos legales (derecho de autor, restricciones) - Estandares

- Entidad de coordinacion / Liderazgo - Precisén/exactitud de datos

- Politicasde acceso / Precios de datos digitales -  Metadatos

- Monitoreo de costos de administracion - Clearinghouse (Red de distribucién)
- Monitoreo usuarios de los datos - Acceso d Internet / Sitios Web

- Acuerdos inter-ingtitucionales - Datos fundamental es (béasicos)

El acceso publico a la informacion se esta definiendo cada vez més por factores legales y econdmicos de
quien controla 'y obtiene un beneficio potencial econdmico de los datos. Es necesario remarcar que estos
factores legales y economicos deben ser discutidos ampliamente. De lo contrario, se tomaran decisiones
por omision o de acuerdo a las circunstancias del caso. La falta de una politica nacional de mangjo de
informacion lleva a confusion, desperdicio y ma-uso — no solo de datos espaciales sino también de los
recursos humanosy naturales.

De la misma forma que existe la necesidad de coordinar la produccion, y mango de la informacion a
nivel nacional, tambien es necesaria la coordinacion entre los paises de la region. Hasta ahora este
documento ha resumido los beneficios, las dificultades y la INDE como una aternativa para €l manejo de
la informacion geografica. Findmente, se presenta una idea de proyecto que intenta integrar
representantes de los differentes gobiernos centro americanos con expertos internacionales para
desarrollar un IDE con unavision regional que sea el punto de apoyo par las INDE's.

Proyecto Regional

Cada pais Centroamericano individualmente, ha empezado a tomar pasos para € desarrollo de su INDE.
Los paises se podrian beneficiar por medio de cooperacion e intercambio de modelos de INDE que se han
implementado en otros paises tales como Los Estados Unidos, Canadd, México, y Colombia. Asi mismo
la cooperacidn y € intercambio asegurarian la compatibilidad de |os datos entre paises.

El proyecto propuesto serd una combinacion de capacitacion técnica y fortalecimiento institucional -

vinculando con los programas nacionaes de planificacion para e desarrollo sostenible, proteccion
ambiental, la modernizacion del estado, innovacion de tecnologiay ciencia, y acceso alainformacion.
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El proyecto convocara a dos conferencias regionaes que aclararan los requerimientos y las limitaciones
gue caracterizan la diseminacion de datos espaciales. El proyecto también promovera las politicas para €
manejo de datos geogréaficos y € efecto de estas en la descripcion, compatibilidad, y distribucion de la
informacion.  Finalmente los politicos hablardn un idioma comin y podran tomar decisiones con
suficiente conocimiento.

El proyecto incluye una serie de talleres y reuniones nacionales que faciliten la cooperacion de
instituciones participantes en € desarrollo de estdndares de datos, mecanismos de acceso a datos, politicas
generales de informacion, y € desarrollo de datos basicos a nivel nacional. El proyecto tambien
promueve la comunicacion entre los Ingtitutos Geogréficos Nacionaes, los Ingtitutos Nacionades de
Estadigticas, y los Ministerios de Ambiente y Agricultura. Generalmente, cada una de estas instituciones
ha venido trabajando en diferentes formas, y esto ha tenido un impacto negativo en € uso y desarrollo de
informacion geogréfica. Durante este proceso, e proyecto tendré un programa activo de diseminacién que
incluya la preparacion de documentos y materia de presentacion y la educaciéon publica. El proyecto
aprovecharia las redes electronicas para facilitar discusion y difusion de una amplia gama de temas. Para
el fina del proyecto cada pais participante tendra un plan de implementacion individual de una INDE
como también un plan de desarrollo a nivel regional.

Los planes de implementacion tendréan en cuenta que la visién completa de la infraestructura se puede
desarrollar solo a través del tiempo y con € liderazgo de las organizaciones nacionaes de mapeo. Es
esencial que los Ingtitutos Geograficos Naciondes (IGN) de América Central, como las maximas
ingtituciones y autoridades en la produccién de informacion geografica en la region, provean € liderazgo
necesario para lograr esta meta. Los Directores de los Ingtitutos Geograficos Nacionaes formaron,
durante la 5* Conferencia globa de informacion espacial en Cartagena colombia, un Comité Regional
para la Infraestructura Espacial de Datos, tambien se firmo un acuerdo internaciona forma para la
cooperacion entre las ingtituciones. Un avance considerable se ha logrado en € desarrollo de la
tecnologia Clearinghouse con e apoyo de Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y d Ingtituto
Panamericano de Geografia y Historia (IPGH). EI USGS/EROS Data Center (EDC) y e Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) han proporcionado un gran apoyo a traves de diversas
actividades en capacitacion y organizacion de la informacion geografica. Ambos EDC and CIAT estén
dispuesto para proveer € soporte técnico a los Institutos Geogréficos Nacionales en sus esfuerzos para
desarrollar infraestructura de datos regionales y nacionales.

Las actividades de la INDE en cada pais se centraran en el desarrollo de cuatro componentes centrales:

Marco Institucional, que define los arreglos politicos y administrativos para construir, mantener y
accesar datos;

Planes de Trabagjo para el desarrollo de datos basicos (fuentes primarias de datos — mapas bésicos);
Estandares tecnicos y Protocolos, que definen las caracteristicas técnicas de la recoleccion,
produccion y distribucion de los datos fundamentales y otras bases de datos teméticas

Red de distribucion - Clearinghouse, es e medio por € cua se da a conocer los metadatos de la
informacion existente.

El proyecto ayudaria a producir |os siguientes resultados:

+ Fortalecer @ liderazgo de los IGNs paralaimplementacion del INDE en cada pais.

<+ La formacion de comites organizadores del INDE y los grupos de trabgjo para € desarrollo de
estandares.

+ (borradores) Leyes/ordenes gecutivas para la autoridad legal de los Comités organizadores de la
INDE.
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Planes nacionales para la implementacion de INDE y un plan regiona para la implementacion de
componentes entre paises.

Congentizacion acercadel INDE dentro de agencias de gobierno y € publico en generd.

Politicasy mecanismos institucionales (clearinghouses) para la diseminacion de datos.

Estandares para € desarrollo de datos bési cos/fundamentales.

Un informe de evauacidn de las leyes de derecho de autor/ proteccion de base de datos.

procedi mientos/indicadores para monitorear € desarrollo del INDE.

Una interaccion mas estrecha entre |os paises Centroamericanos y los Estados Unidos, Canadé, México, y
Colombia tendria efectos muy positivos. Este es un momento ideal para este tipo de acercamientos
debido a enfoque internacional de varias preocupaciones medioambientales (Ej., la conservaciéon de
biodiversidad, mangjo de desastres naturales y migracion). Una mayor concientizacion es necesaria en
cuanto a la interdependencia de instituciones gubernamentales encargadas del manejo de informacion
geogréfica debido a la necesidad de coordinacion para € establecimineto de estandares, formatos,
proteccion alas bases de datos, y € co-financiamiento.
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