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Resumen

La deteccién de los cambios es una rutina comudn en el ambiente SIG, pero es tipica
en el monitoreo de la deforestacion o en el incremento de la productividad agricola.
Este articulo trata de establecer cual ha sido el desarrollo de las Infraestructuras
Nacionales de Datos Espaciales (INDE), en América Latina y El Caribe. El Centro
Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAQ), trabajaron con la Infraestructura Global de Datos Espaciales (GSDI), en la
elaboracion de una encuesta que buscaba detectar como se estaban desarrollando
las INDE en América Latina y El Caribe. Una encuesta con los temas de las
Infraestructuras Globales de Datos Espaciales fué traducida al Espafiol y puesta en
un sitio web. La encuesta indag6 sobre todos los aspectos de las INDE, incluido el
liderazgo de las mismas, los marcos legales y las politicas, el desarrollo de los datos
basicos y los principales retos hacia el futuro. Esta encuesta se publicé inicialmente
en marzo del 2000 y al comienzo del 2003 se actualizé para algunos paises de
Ameérica Latina Y El Caribe. Los resultados mostraron que aquellos paises que habian
identificado algunos problemas en el proceso del uso integrado de los datos
espaciales entre las diferentes agencias y disciplinas, se dieron cuenta de la
necesidad de tener una Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) y lograron hacer
importantes progresos. Sin embargo, en muchos paises, la adopcion de las INDE ha
sido muy lenta o simplemente no existe. Entre los principales factores que afectan la
adopcion de las INDE en la regién, estan la falta de conocimiento de los conceptos de
las Infraestructuras de Datos Espaciales y su tecnologia, la falta de conciencia de las
personas que toman decisiones a nivel politico a través de organizaciones que son
claves en la implementacion de estos sistemas, ademas de los limitados recursos
que estan dedicados al desarrollo de los datos espaciales y a la informacioén
compartida.
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Introduccion

El creciente interés en la informacién geografica para el desarrollo sostenible, ha
llevado a muchos paises y organizaciones a adoptar una combinacién de técnicas,
politicas y mecanismos organizacionales encaminados a compartir la informaciéon
espacial a través de sus grupos de trabajo. Estos mecanismos son conocidos como
Infraestructuras de Datos Espaciales (IDE). Las IDE incentivan la capacidad de los
paises, los gobiernos locales y las organizaciones para compartir conocimientos e
informacién espacial entre los diversos grupos de trabajo. Las IDE han sido
adoptadas a través del mundo entero, en diferentes grados (Borrero 2002) y
América Latina y El Caribe no han sido la excepcion, con muchos paises haciendo
esfuerzos para poner en funcionamiento al menos algunos de los elementos de las
IDE. No obstante, no existe aun en la regidon una vision colectiva para la difusion de
de los sistemas de informacién geografica para la investigacion y el desarrollo.

Nuestro entendimiento es que la adopcion de las técnicas, politicas y mecanismos de
las infraestructuras de datos espaciales podrian servir de base para inversiones
futuras en las redes de trabajo con los sistemas de informacidén geografica (SI1G). El
aprendizaje surgido de las lecciones que deja la adopciéon de las IDE en la region,
pueden resultar muy estimulante para aquellos que buscan la forma de promover
estas iniciativas. Sin embargo, nosotros carecemos informacion béasica acerca de la
evolucion de las INDE o del impacto que ellas tienen en la investigacion, en el
desarrollo y en la toma de decisiones. {Cémo ha sido la adopcién de las INDE a
través del tiempo en América Latina y El Caribe? ¢Estan creciendo o decreciendo las
INDE?

Revisamos las respuestas a la encuesta GSDI llevada a cabo en el 2000 (Lance and
Hyman 2001). Las actualizaciones de la encuesta GSDI fueron recolectadas en el
2003 para una parte de los paises de América Latina y El Caribe. Nosotros reunimos
informacién de dominio puUblico para analizar el alcance que ha tenido la adopcion de
los conceptos INDE en los paises de América Latina y El Caribe y como ha sido la
participacion de éstos en los grupos de trabajo SIG. El grado en el cual los paises de
América Latina y El Caribe adoptaran las INDE de una manera amplia, es todavia
muy incierta.

Métodos

La vinculacion que hemos tenido con el Proyecto de Informacion Geografica para
América Central (PROCIG), nos ha motivado a investigar el desarrollo de la INDE en
Ameérica Latina (Hyman et al. 2001). Nuestra investigacién se ha basado en parte en
la encuesta desarrollada por Harlan Onsrud de la iniciativa Infraestructura Global de
Datos Espaciales, (Onsrud 2001). Esta encuesta cubre la mayoria de aspectos de las
INDE, incluyendo las partes legal y organizacional, mecanismos para el acceso a los
datos y precios de los mismos, aspectos técnicos de los metadatos y procedimientos
de bUsqueda en los clearinghouses, ademas de preguntas relacionadas con las
fuentes bésicas de datos para un pais. Nosotros hicimos la traduccidon de la encuesta
de las INDE al Espafriol y las enviamos a los paises de América Latina y El Caribe, en
el 2000. Para febrero del 2000, 24 personas de 18 paises habian respondido el
cuestionario en la region.



Los resultados de la encuesta inicial, logrados en el 2000, fueron presentados en
conferencias internacionales sobre infraestructuras de datos espaciales (Hyman and
Lance 2000, Lance and Hyman 2001). En este articulo repasamos algunos de esos
resultados. Los lectores encontraran los resultados de la encuesta sobre las INDE en
la pagina web de PROCIG (PROCIG 2001) y también en la pagina web de Harlan
Onsrud’s (Onsrud 2001).

A comienzos del 2003, nosotros le pedimos a las personas que habian contestado la
encuesta del 2000, que nos enviaran un cuestionario actualizando sus respuestas,
incluyendo los cambios que se hubieran presentado con relacion a las INDE desde la
encuesta original y recibimos respuesta de los siguientes nueve paises:

= Brazil

= Chile

= Colombia

= Cuba

= Ecuador

= El Salvador
=  México

=  Panama

=  Venezuela

Analizamos los cambios que se presentaron en estos nueve paises en los tres afios
transcurridos desde la encuesta original.

Las respuestas al cuestionario dan un vista rapida del estado actual de las INDE en
un pais, puesto que ellas son las observaciones de una persona que esta llenando el
cuestionario, mientras que en realidad puede haber diversos puntos de vista en
cuanto al estado de las INDE.

Obtuvimos también de la Oficina de Registro del Comité Federal de Datos
Geograficos (FGDC), las fechas de registro de los nodos de clearinghouses de datos
espaciales para América Latina y El Caribe. El desarrollo de estos nodos de
clearinghouses a través del tiempo, podrian ayudarnos a entender si es probable que
esta tecnologia habra de desarrollarse en un futuro o si su adopcion no habra dado
ningdn resultado.

Para el propésito de este articulo, estamos usando el desarrollo de los clearinghouses
como un medio de comprender mejor la adopciéon de las INDE, siendo el desarrollo
de dichos clearinghouses un buen indicador de esta adopcién. En un pais se pueden
hacer muchos esfuerzos para avanzar con las INDE y carecer de un nodo de
clearinghouses o también tener un nodo y mostrar deficiencias en otras
componentes de las INDE. Reconocemos que hay muchos otros aspectos del
desarrollo de las IDE y que los clearinghouse son solo uno de ellos.

También brevemente, dimos una mirada a los articulos de las conferencias y a los
sitios web institucionales, para lograr una mejor idea de los desarrollos en la region.
Enlaces a muchas de estas fuentes pueden ser encontradas en los sitios web de
GSDI (2003) y de PROCIG (2001).




Resultados y Discusion

Revision de la encuesta sobre las INDE del 2000 para Ameérica
Latina y El Caribe

Casi todas las personas que respondieron a la encuesta del afio 2000 sobre las INDE,
dijeron que sus paises habian hecho algun tipo de esfuerzo o propésito de desarrollar
una Infraestructura Nacional de Datos Espaciales (Lance y Hyman 2001). Los
Institutos Geograficos Nacionales lideraron las iniciativas INDE en ocho paises de la
region, mientras que los Ministerios del Medio Ambiente lo hicieron en tres. Los
Institutos Geograficos en combinacidon con los de Estadistica, lideraron las iniciativas
INDE en dos paises (México y Brasil). La mayoria de las iniciativas INDE son multi-
institucionales, si bien hay algunos paises que tienen un sélido liderazgo en los
Institutos Geograficos Nacionales. El nimero promedio de instituciones involucradas
en los INDE en América Latina y El Caribe fue de cinco, a pesar de que Chile tenia 23
instituciones comprometidas con las INDE en el afio 2000.

A las personas que respondieron a la encuesta se les pregunto sobre los tipos de
datos mas importantes que se necesitaban para las INDE en sus paises (Tabla 1). En
las respuestas ellos consideraron que las fuentes de datos fundamentals eran :
Topograficos, de transporte, uso y cobertura de tierras, division politica e
hidrogréficos.

Tabla 1. Datos basicos de los paises de América Latina y El Caribe

Tipo de data reportado como bésico Numero de
en la iniciativa INDE respuestas
Mapas topograficos 14
Mapas de carreteras 12
Uso y cobertura de tierras 12
Divisoén politica 11
Hidrografia 11
Suelos 10
Geologia 9
Datos censales 9
Datos catastrales/Administracion de tierras 8
Encuestas forestales 8

De acuerdo con la encuesta INDE del 2000, solo unos pocos paises de América Latina
y El Caribe tienen normas que respalden el desarrollo de las INDE y la gran mayoria



de paises no tienen tampoco leyes, directivas gubernamentales u otro tipo de
mecanismo legal para convocar la formacion de las INDE. Unos pocos paises en la
region tienen establecidas sélidas politicas para compartir y diseminar la infomacion.
En la mayoria de los casos, cualquiera que necesite datos oficiales debe contactar de
manera individual al respectivo instituto encargado de manejar esos datos.
Usualmente, las instituciones tienen juegos de datos estandar disponibles para la
venta, ya sea en papel o en formatos digitales. A menudo, estos juegos de datos no
incluyen informacién espacial, puesto que la informacién geografica es relativamente
nueva para muchas instituciones.

También se preguntd en la encuesta cudl era el mayor reto que enfrentaban para
hacer de las INDE una realidad en sus paises y las personas contestaron que la
carencia de recursos era el principal obstaculo en el desarrollo de las INDE. Las
personas que respondieron a la encuesta citaron las materias de tipo legal, los
derechos de autor y la propiedad intelectual como los aspectos mas importantes con
los que habran de enfrentarse para hacer de estas iniciativas INDE todo un éxito.
Dijeron ademas que los estandares para la informacidén geografica y las politicas para
acceso y diseminacion de datos son temas de necesario desarrollo en sus paises.
Otros retos incluyen el desarrollo de servicios en linea, produccién y disponibilidad de
datos basicos, generaciéon y uso compartido de los metadatos y la creacion de
comisiones al mas alto nivel con los directores de los diferentes institutos oficiales.

En resumen, la encuesta INDE para el 2000 en América Latina y El Caribe mostré
buen progreso en lo tocante a la ejecucion de las INDE en varios paises, pero lo mas
interesante es que en la mayor parte de la regién estas iniciativas ya forman parte
de la agenda de los directores y de las personas que toman decisiones en las
instituciones gubernamentales lideres, que en un momento dado serian las que
implementarian las INDE.



Recientes desarrollos de las INDE en América Latina y El
Caribe: 2000 a 2003

Los conceptos INDE llegaron a ser ampliamente conocidos en América Latina y El
Caribe en los afios 90. De acuerdo con la encuesta del 2000, los conceptos INDE han
llegado a ser un tema de interés entre la comunidad de profesionales interesados en
dar comienzo a las redes nacionales de trabajo con datos geograficos y su uso
compartido. Pero, (Qué ha ocurrido en términos de avances y desarrollo desde el
2000 ? A continuacion responderemos a esta pregunta para los nueve paises que
han actualizado sus encuestas.

La encuesta GSDI del 2003 para Brasil indica que hay mas organizaciones
participando en las INDE y que mas fondos estan siendo dedicados a las actividades
IDE. El Instituto Brasilero de Geografia y Estadistica (IBGE) ha puesto en
funcionamiento servidores de mapas mostrando informacién geografica y ambiental
(IBGE 2003). El ministerio de Manejo y Planeacién de Presupuestos lidera la INDE en
el Brasil, con una fuerte participacion del IBGE y del Instituo Nacional de
Investigacion Espacial (INPE).

De los nueve paises que han actualizado la encuesta INDE, Chile es el que ha hecho
los avances mas significativos en los Gltimos tres afios. Buena parte de su éxito
parece estar relacionado con el Sistema Nacional de Informacién Territorial,
desarrollado entre varios institutos gubernamentales. Chile establecié un nodo de
clearinghouses al comienzo del 2001, el cual en la actualidad maneja los metadatos
para mas de 1100 mapas digitales (Instituto Geografico Militar, 2003). Puesto que la
INDE chilena en el afio 2000 contaba con una amplia participacion de 23
instituciones , la iniciativa actual aparece como un esfuerzo mancomunado de varias
entidades gubernamentales claves. En la INDE chilena se han dedicado ahora fondos
para la investigacion INDE en conjunto con otras instituciones gubernamentales, hay
también una mejor definicién de politicas de precios para los datos y tienen planes
de participacion del sector privado en la vision estratégica a largo plazo. La directiva
presidencial que establecio el Sistema Nacional de Informacion Territorial es quizas
el mas significativo factor de éxito para la INDE chilena (Gobierno de Chile 2001).

El Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) y otras entidades gubernamentales
han posicionado a Colombia como pais pionero en el uso de las INDE. Un importante
grupo de instituciones ha firmado acuerdos sobre como ha de funcionar la INDE y ha
desarrollado también trabajos en grupo sobre temas de las INDE y llevado a cabo
reuniones encaminadas a estimular este tipo de actividades. El resultado es la
Infraestructura Espacial de Datos Colombiana (2003). Desde el 2000, Colombia ha
hecho significativos avances en el desarrollo de los estandares nacionales de los
metadatos, posicionamiento geoespacial, redes de trabajo geodésicas, datos de
precision, cartas de navegacion e informacién geografica de calidad. Recientemente,
el IGAC puso en funcionamiento un nuevo sistema de manejo de metadatos que
tiene mas de 100000 registros. El sistema estara disponible en Internet en julio de
2003. Estos desarrollos son el resultado de la dedicacion del personal del IGAC y de
la disponibilidad de fondos para las actividades INDE. Es evidente que el éxito de
Colombia en el desarrollo de la INDE esta asociado con su fuerte participacion en la
Infraestructura Global de Datos Espaciales (GSDI), en el proyecto de Global Map, en
el Comité Permanente IDE para las Américas (CP-IDEA) y en el Instituto
Panamericano de Historia y Geografia (PAIGH).



A pesar de carecer de una propuesta formal para desarrollar la INDE en el 2000,
Cuba hizo importantes progresos a través de los pasados tres afios en el sentido de
llevar la necesidad de una iniciativa en tal sentido ante altos funcionarios del
gobierno. Una propuesta para dictar un decreto gubernamental estableciendo la
INDE en Cuba, se halla bajo revision de las autoridades competentes. La propuesta
crearia el “Consejo Nacional de Datos Geograficos”. La Oficina Nacional de
Hidrografia y Geodesia encabeza los esfuerzos cubanos para la INDE, con la ayuda
proveniente de diversos ministerios. Los profesionales cubanos que trabajan sobre la
INDE estan haciendo esfuerzos para incorporar los estandares internacionales dentro
de su propuesta global — incluyendo los estandares de informacioén geografica de
OpenGis y de ISO TC 211, el estandar Z39.50 clearinghouse y el XML. Cuba tiena ya
elaborado un estudio sobre la creacion de la INDE y esta lista para entrar a
implementarlo.

En el Ecuador, el Instituto Geografico Militar (IGM), continta liderando los esfuerzos
por la INDE. De acuerdo con la actualizacién que han hecho de la encuesta GSDI,
ellos estan promoviendo las actividades del clearinghouse, una mayor participacion
de los sectores no-gubernamental y privado y la incorporacion de los estandares
internacionales a las iniciativas relacionadas con informacién geografica. Un
importante avance en el Ecuador es el desarrollo de una vision estratégica para la
INDE (Salazar Martinez 2003).

Bajo el proyecto del Mitch Clearinghouse de United States Geological Survey (USGS),
El Salvador registré su nodo de clearinghouse de datos espaciales en el registro de
FGDC, en agosto de 2001. Tiene en el momento 435 registros de metadatos, la
mayoria de ellos para mapas analogos. En la encuesta GSDI del 2000 se consideraba
que el sector privado tenia un rol dentro de la INDE, pero resulté no tener ninguna
participacion realmente. De acuerdo con la encuesta del 2003, El Salvador tomé
como modelo para el desarrollo de sus estandares a la Infraestructura Espacial de
Datos de Colombia. Dado el estado de desarrollo de la INDE en Colombia, esta
podria ser tomada como modelo también por otros paises.

La iniciativa INDE en México es llamada “Infraestructura de Datos Espaciales de
México” o IDEMEX (Hansen Albites 2002). La INDE mexicana es liderada por el
Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica (INEGI). Los institutos
gubernamentales mexicanos, a los mas altos niveles, han estado de acuerdo en el
desarrollo de la INDE y han dedicado fondos para coordinar sus actividades. El nodo
clearinghouse de datos espaciales del INEGI maneja mas de 8000 registros de
metadatos. A principios del 2003, la Secretaria de Recursos Naturales y Ambientales
(SEMARNAT), establecio en México el segundo nodo de cleraringhouse de datos
espaciales que maneja 525 registros de metadatos. IDEMEX haréa parte del plan
institucional de desarrollo del INEGI.

La actualizacion de la encuesta del 2003 para Panama, muestra una lista mas
completa de datos geograficos disponibles para el publico, pero Panama ha hecho
muy pocos progresos en los aspectos organizacionales y politicos tendientes a
apoyar la INDE. Ellos aun carecen de una una directiva oficial o de los mecanismos
que sirvan para coordinar el desarrollo de la informacién espacial.

Venezuela comenzoé a trabajar en el establecimiento de la INDE desde 1996. El
Instituto Geografico de Venezuela Simon Bolivar (IGVSB) establecié un nodo de
clearinghouse en el 2002 y lo actualiz6 incluyendo 7700 registros de metadatos en
2003. El progreso en otras areas del desarrollo de las INDE han sido retrasados por
la carencia de fondos en el Instituto Geografico y por los cambios en el gobierno.



Desarrollo de los Clearinghouses de Datos Espaciales in
América Latina y El Caribe

La busqueda de datos y la identificacion de mecanismos que permitan ubicarlos,
usualmente referidos como clearinghouses, son componentes claves de las
infraestructuras de datos espaciales. Ellos ayudan a cumplir con el objetivo de que
los datos sean compartidos a través de los grupos de trabajo. Si los usuarios de la
informacién geografica no logran encontrar los datos existentes ni como se
adquieren, dificilmente podran beneficiarse de otras ventajas que tienen las
componentes IDE. En consecuencia, de alguna manera el desarrollo de los
clearinghouses indica qué tan bien se estan desarrollando las IDE en un contexto
global.

Nosotros analizamos los clearinghouses registrados en el FGDC. Estos esfuerzos
tienen la ventaja de que usan protocolos estandar como el Z39.50 clearinghouse.

Los usuarios de la informacién geografica pueden también buscar y descubrir datos a
través de los motores de bUsqueda tradicionales en Internet. Esperamos que la
comodidad para hallar datos en Internet a través de motores tales como Google y
HotBot, haya servido para incrementar la bdsqueda, en parte por el mayor uso de la
web en América Latina y El Caribe. Futuros estudios trataran de cuantificar los
hallazgos de datos geograficos que se hacen a través de Internet.

Figura 1. Establecimiento de los nodos de clearinghouses en el registro del FGDC:
1999 a 2003
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Con el fin de centrarnos solo en la region, hemos excluido los proveedores de datos
globales, que puedan cubrir América Latina y El Caribe, como por ejemplo el Centro
Mundial de Conservacion y Monitoreo que ofrece mapas de areas protegidas en todo



el mundo. No nos fue posible encontrar la fecha de registro de nueve nodos de
clearinghouses en América Latina y El Caribe.

La figura 1 muestra que fue en 1999 cuando se presentaron los primeros desarrollos
de clearinghouses en la regién, con el establecimiento de tres nodos. Mississippi
State University establecio el primer nodo, de hecho con informacion geografica del
Golfo de México. El USGS establecié el segundo nodo en el Eros Data Center en
Sioux Falls, SD para proporcionar informacién geografica inmediatamente después
del huracan Mitch en América Central. Uruguay estableci6 el primer nodo en pais
alguno de América Latina y El Caribe, al final de 1999.

Cinco nodos fueron implementados en 2000, todos en Mesoamérica. Un nodo se
establecié por parte del gobierno de Dominica para brindar informacién geoespacial a
para la nacién islefia. En el Eros Data Center, un nodo fue puesto en funcionamiento
con el propodsito de dar informacion geogréafica al Caribe. En Costa Rica, se
establecieron dos nodos en el 2000, ambos en Centro Agronémico Tropical de
Investigaciéon y Entrenamiento (CATIE), en Turrialba. Sin embargo, uno de estos
nodos sirve al Instituto Geografico Nacional (IGN), de Costa Rica. El nodo del IGN
fue ubicado en CATIE con el fin de aprovechar los recursos de computacién
existentes alli. Honduras establecio el quinto nodo al finales del 2000 en la
Universidad Tecnoldgica, en Tegucigalpa.

En el registro del FGDC aparecen establecidos 11 nodos de clearinghouses para
América Latina y El Caribe en 2001. Sin embargo, El Salvador aparece teniendo un
registro duplicado para su nodo en el FGDC. En América del Sur, Brasil, Colombiay
Chile pusieron en funcionamiento sus nodos en el 2001. Un nodo para Bolivia fue
también establecido a pesar de que estaba ubicado en el Eros Data Center en Sioux
Falls, SD. Cuatro paises de Centroamérica -- Nicaragua, Honduras, El Salvador y
Guatemala — implementaron sus nodos de clearinghouses en 2001 como parte del
Proyecto del Clearinghouse Mitch, liderado por el USGS. La Republica Dominicana
establecié su nodo en 2001, ubicado también en el Eros Data Center.

Durante el 2002, se implementaron cuatro nodos a saber: Centro Internacional de
Agricultura Tropical (CIAT) en Colombia, en la Universidad Valle en Guatemala, en el
Instituto Geografico de Venezuela Simén Bolivar y en el Eros Data Center.

A mediados de junio de 2003, dos nodos de clearinghouses fueron registrados en el
FGDC. La Secretaria de Recursos Naturales y Ambientales de México establecié uno
de ellos y el Eros Data Center el otro. Este ultimo tenia como objetivo brindar
informacioén geografica relacionada con volcanes para Nicaragua y el resto de
Centroamérica.

La figura 1 parece indicar que hubo un incremento en la creacidon de nodos entre
1999 y 2000, con su punto maximo en el 2001. El nimero de nodos decayo6 en el
2002. En seis meses de datos para el 2003, la tendencia parece ser la misma, es
decir un descenso en el establecimiento de nuevos nodos. No obstante, esta grafica
puede ser engafosa por varias rezones. El pico que ocurre en el 2001 se debe
principalmente a la culminacion del Proyecto del Clearinghouse Mitch en
Centroamérica, cuando estos nodos estaban operando en linea. Las fechas del
establecimiento de nueve nodos de clearinghouses no estan disponibles, lo que
complica un poco la interpretaciéon de la grafica.

El USGS y el FGDC han jugado papeles critcos en la transferencia de tecnologia INDE
en Ameérica Latina y El Caribe. Quince de los 34 clearinghouses de América Latina y
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El Caribe estan ubicados ya sea en el sitio web de USGS o en el de el FGDC, en los
Estados Unidos. Muchos de estos nodos no habrian podido desarrollarse sin el apoyo
técnico y financiero de los Estados Unidos. El alcance que puedan llegar a tener estos
clearinghouses en términos de respaldo de las organizaciones en los paises donde
han sido desarrollados, no es muy claro. El personal de el FGDC y del USGS
necesitan monitorear de cerca los esfuerzos en la transferencia de esta tecnologia
con el fin de asegurarse la sostenibilidad de los programas por parte de las
organizaciones nacionales. La transferencia continua de tecnologia por parte de los
Estados Unidos, sera probablemente un factor importante en la creaciéon de futuros
clearinghouses.

La figura 2 muestra un mapa de la localizacién de los 34 nodos de cleringhouses en
Ameérica Latina y El Caribe. Como ha habido una estrategia de transferir primero la
tecnologia de los clearinghouses a los paises menos desarrollados, se supone que los
paises mas desarrollados verian los beneficios y lo harian por su propia cuenta—
podriamos entonces decir que eso habria funcionado bien. La adopcion de la
tecnologia de los clearinghouses en América Latina y El Caribe, se debe en gran
medida a los esfuerzos realizados por los Estados Unodos en transferencia de
tecnologia. En general los paises de mayor desarrollo en América del Sur, ademas de
México, parecen adoptar la tecnologia de los clearinghouses por iniciativa propia.
Ecuador y Cuba, dos paises de tamario intermedio sin la tecnologia de los
clearinghouses, estan planeando establecer nodos en un futuro cercano.

Figura 2. Nodos de clearinghouses activos en América Latina y El Caribe.
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La carencia de nodos en Belice, Haiti, las Guyanas y en algunas otras islas pequefias
del Caribe se debe probablemente al tamafio de estos paises y al desarrollo que
tienen alli los sistemas de informacion geogréafica. Panama es una excepciéon, dado
su solido desarrollo en los SIG y su participacion en iniciativas de caracter
internacional.

De los nodos de clearinghouses ubicados en América Latina y El Caribe, 10 lo estan
en los Institutos Geograficos Nacionales, donde nosotros podriamos esperar el
establecimiento de nuevos nodos en los paises que aun no los tengan. Uno de los
nodos mexicanos esta en una institucion que tiene funciones combinadas de mapeo,
estadistica e informacién. Dos nodos (CIAT y CATIE), estan ubicados en centros
internacionales de investigacién agropecuaria y desarrollo. Puesto que el Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT) y el Centro Internacional de
la Papa (CIP), manejan también un significativo volimen de informacién geogréafica,
esperariamos nuevos nodos en dichos centros. Otros dos nodos estan conectados
con las principales universidades en Guatemala y Honduras. Las universidades en la
regién, podrian ser también una fuente de incremento en el niumero de nodos en el
futuro. Otros dos nodos se hallan en los ministerios de medio ambiente de sus
paises. En muchos paises de la region, los ministerios del medio ambiente llevan a
cabo las actividades méas avanzadas del area de informacion geografica y se espera
que sean también fuentes de crecimiento en cuanto al niUmero de nodos se refiere.

Los proveedores de software SIG estan desarrollando herramientas clearinghouse
para ayudar a los duefios de los datos a que se conozca como se hace el manejo de
los mismos. De acuerdo con algunas personas, estas herramientas podrian incentivar
el desarrollo de los nodos de clearinghouses pues ellas pueden hacer que para los
proveedores de datos resulte mas facil establecer servidores de mapas y de
metadatos en el contexto del manejo de los sistemas de informacién geografica
(Nebert 2003).

A pesar de que el desarrollo de los clearinghouses de datos espaciales es importante,
la pregunta esencial es si el usuario puede encontrar y adquirir los datos que
necesita. La mayoria de registros de los clearinghouses de metadatos en América
Latina y El Caribe, solo dan la informacion del contacto para los datos que es solo un
paso dentro de lo que se espera sea el proposito general de un clearinghouse. Los
usuarios deberian ser capaces de bajar informacion rapidamente de Internet y
accesar otros medios que le permitan obtener datos automéaticamente. Ademas, la
comunidad necesita sacar provecho de los mecanismos clearinghouse y nuestra
sensaciéon es que muchos de los potenciales usuarios de los clearinghouses no estan
enterados de su existencia y que aquellas personas que los desarrollan, deberian
poner mucho mas énfasis en llegar a los usuarios finales.

Conclusion

Las encuestas INDE sugieren que los profesionales que trabajan con informacion
geografica en América Latina y El Caribe, son concientes de la utilidad de las
infraestructuras de datos espaciales y estan realizando esfuerzos para
implementarlas. Las respuestas a la encuesta actualizada del 2003 para nueve paises
reportada en este articulo, muestran el progreso que se esta haciendo. En aquellos
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paises para los cuales no tenemos informacion actualizada o sobre recientes
progresos, esperamos que si se estén haciendo avances. Puesto que nuestra
encuesta se focalizé a nivel nacional, estamos seguros de estar pasando por alto
importantes desarrollos a nivel local. Por ejemplo, algunos municipios en Colombia y
Honduras, han hecho esfuerzos encaminados a desarrollar sistemas de informacion
geografica a nivel local, que trabajen dentro de marcos de las infraestructuras de
datos espaciales (Sistema de Informacion Regional 2003, USGS 2003).

Es evidente que no hay una tendencia clara en la adopcion de las INDE dentro de la
evolucion de los clearinghouses en la region. Muchos de los institutos geograficos
nacionales han implementado clearinghouses, pero ha habido cada vez menos
adopcion por parte de institutos ambientales, ministerios de agricultura, institutos de
estadistica y censos y de las universidades. Es ain menos claro si las organizaciones
de los sectores privado y el no-gubernamental, desarrollaran la tecnologia de los
clearinghouses. La adopcion de los nodos de clearinghouses estéa sujeta a los
esfuerzos en cuanto a tranferencia de tecnologia que se hagan desde los cuadros
directivos y sean asumidos por el personal en todas las agencias gubernamentales y
por la demanda de tecnologia que hagan las personas vinculadas con el manejo de la
informacién geogréafica. Debido a que la sostenibilidad de estas iniciativas depende
quizas de las necesidades reales de los paises que implementen las INDE, es
necesario hacer esfuerzo adicional para entender los procesos de adopcion en paises
como Uruguay, Chile y México donde los profesionales y las diversas organizaciones
aplican ampliamente la tecnologia de los clearinghouses bajo su propia iniciativa.

A pesar de que nosotros no examinamos el manejo de los clearinghouses,
Crompvoets (2002) hace notar que la frecuencia en la actualizacion de los nodos
esta declinando. El mantenimiento de los nodos en América Latina y El Caribe es un
negocio, especialmente en aquellos clearinghouses que reciben fuerte apoyo externo
para establecer el nodo, al comienzo de la iniciativa.

Existen varios escenarios que juegan su papel en el desarrollo de los INDE en
América Latina Y El Caribe. Estas iniciativas pueden perder su impulso. Los paises
podrian ignorar las politicas y el desarrollo institucional de las IDE, los estandares de
la informacion geogréfica, el desarrollo de los metadatos y también el mantenimiento
de los nodos de cleringhouses y otras componentes de las INDE. Sin embargo, este
escenario es improbable puesto que parece haber un amplio reconocimiento de la
utilidad de las INDE. Tal vez el mas probable éxito — parecido al actual desarrollo en
la regién--, es una adopcidn mixta de las INDE, con algunos paises haciendo
importantes avances mientras que otros no logran mayor progreso. Un tercer
escenario para el futuro de las INDE en la region seria el de una muy amplia
adopcion, lo cual ocurriria si la inversidon en tecnologia y la capacidad de crear e
innovar se combinan con esfuerzos organizacionales para llevar a cabo este trabajo.

Reconocemos que la adopcidon y el desarrollo de las INDE toma tiempo considerable.
Los esfuerzos continuos del Comité Permanente de la IDE para las Américas, de la
Asociacion GSDI, del Instituto Panamericano de Geografia e Historia y de otras
entidades en el sentido de dar a conocer la utilidad de las INDE, sera vital para el
posterior desarrollo de estas iniciativas. La capacitaciéon hecha en la entidades
oficiales tanto a nivel nacional como local, sera probablemente un importante factor
en la adopcion de las INDE.

Se requiere mucha mas investigacion sobre el impacto que tienen estos temas. Los

defensores de las INDE necesitan todas las armas para demostrar a los mas altos
niveles entre las personas que toman decisiones los beneficios de las INDE. (Qué
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tanto puede ahorrarse por una mayor eficiencia en el manejo de los datos del sector
publico, por la aplicacién del analisis espacial en la planeacién, evitando la
duplicacion de esfueros, etc.? ¢Hasta qué punto puede la informacién espacial
mejorar la toma de decisiones y el ejercicico de la autoridad? Sin los argumentos
econdémicos y sociales adecuados para la IDE, no podemos esperar que las personas
que toman las decisiones den prioridad a las actividades IDE en sus respectivos
paises.

Infortunadamente, nosotros no podriamos contestar satisfactoriamente a nuestra
pregunta acerca de si la adopcion de las INDE va en aumento o si esta decreciendo
en América Laina y El Caribe. Los desarrollos que tenemos documentados en este
texto son muy estimulantes, pero necesitamos mas estudios. Investigaciones
posteriores deberian lograr una encuesta INDE para todos los paises de la region. El
desarrollo de los clearinghouses de datos espaciales es solamente un indicador de la
adopcion de las INDE en la region, pero necesitamos de otros indicadores. Un simple
pero muy sélido mecanismo que nos permita monitorear el progreso de las IDE
deberia ser logrado tomando como base los esfuerzos reflejados a través de las
encuestas del 2000 y del 2003.
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